ANTALYA KENT KONSEYi
ANTALYA KENTSEL DONUSUM MASTER PLANI GORUSU

Antalya Buyulksehir Belediyesi Kent Estetigi Daire Baskanhgi tarafindan 6zel bir firmaya hazirlatilan
Antalya Kentsel Donlisim Master Plani Calismasi 3 Mayis 2017 tarihinde yapilan toplantidameslek
odalari ve kent konseyine anlatiimis ve ¢alismaya iliskin goris istenmistir. 11 Mayis 2017 tarihinde
tarafimiza gonderilen plan sunumu incelenmis ve asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1. PLANLAMAYA KATILIM SURECI

lyi bir master plan calismasi tiim paydaslara ihtiyaglarini ve dnceliklerini ifade etme olanagi
veren ortaklasa bir stirecin sonucu olmahdir.

Antalya Kentsel Donlisiim Master Plan1 8 Mayis 2017 tarihinde Mayis ay1 olagan meclisinde
79. Gundem maddesi ile gundeme gelmis ve ilgili komisyona havale edilmistir. Meclis
baskanligi’na sunulan 2.05.2017 tarihli resmi yaziya gore; Antalya ili Merkez 5 il¢eyi (Aksu,
Dosemealti, Kepez, Konyaalti, Muratpasa) kapsayan bolgede afet riski tasiyan alanlarin
belirlendigi, zemin durumu veya iizerindeki yapilasma nedeniyle risk teskil eden bdlgelerin
tespitinin yapildigi, bu kapsamda etaplamalarin ve yol haritasinin belirlendigi belirtilmistir.
Ayrica donlisiim ve finansal modelin ortaya konularak yontem ve metotlarin belirlendigi
“Kentsel Donilisim Master Plan1” ¢alismalarinin tamamlandigi ifade edilmektedir. Resmi
tarihlere baktigimizda plan calismasit odalarin ve kent konseyinin goriisleri alinmadan
meclise girmis goziikmektedir. Plana iliskin hazirlayacagimiz goriislerin  planlama
caligmalarina iliskin nasil bir girdi olusturacagini belediyenizce tarafimizageri doniis
yapilarak bildirilmesi planlamaya katilim siirecinin saglikli olmasi agisindan Onem
tagimaktadir. Aksi halde bundan sonraki siiregte Belediye’nin bu projelere iliskin diizenledigi
goriis toplantilarinin sadece bir formaliteden ibaret olduguna dair kaygilar tasimig olacagiz.

2. PLAN HEDEFLERiI KENTSEL DONUSUM MASTER PLANI HEDEFLERI
DEGIL SEHIRIN BUTUNUNUN PLANLANDIGI NAZIM IMAR PLANI
HEDEFLERI KAPSAMINDADIR.

Iyi bir master plan galismasi kentsel planlama kararlariyla ve iist dlgekli planlama kararlartyla
iligkileri kurulabilir olmalidir. Sunumu yapilan Kentsel Doniisiim Master Planinda gerek
vizyon gerek plan ilkeleri ve stratejileri net olarak belirlenmemis ve planlama iligkisi
kurulamamastir.

Master Planin iizerine insa ettigi temel planlama baglamidir. Bu nedenle master plan, yerel
planlarin ve devlet politikalarinin hedeflerini net bir bigimde anlayarak ve onlarla etkilesim
icinde tasarlanmalidir. Gerek Kentsel Doniisiim Master Plan1 gerek Ulasim Ana Plani esas
itibariyle kentin biitiinciil planlama ¢alismasini olusturan Nazim Imar Plan1 politikalarina veri
saglamak amaciyla yapilir. Asil mekansal kararlar Nazim Imar Planinda verilmelidir.Nazim
imar plani: Mevcut ise gevre diizeni planinin genel ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak,



arazi parcalarinin genel kullanig bi¢imlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarini, cesitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
biiytikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarini, ulagim sistemlerini
gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak lizere, varsa kadastral
durumu islenmis olarak 1/5.000 oOlgekte, biiyiiksehir belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000
arasindaki her 6lgekte, onayli halihazir haritalar lizerine, plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir
biitiin olarak hazirlanan plandir.

Giincel, dogru veri ve analizlerle yapilan Nazim imar Plani calismasi kentsel déniisiim politikalarini ve
ulasim politikalarini da icermelidir. Bu ¢alismalarin esglidiim icerisinde bir arada birbirlerine veri
saglamaya yonelik ilerlemesi gerekmektedir.

3. UST OLCEKLi PLAN KARARLARI ILE ILiSKiSi KURULMALIDIR.
YOGUNLUK VE EMSAL ARTTIRIMI PLANLAMA KARARLARINA
AYKIRI OLMAMALIDIR.

Ust dlgekli planlarda ngoriilen niifus projeksiyonlar1 Kentsel Doniisiim Master Plan1 igin de
gecerlidir. Niifus ve yogunluk arttirnmlar1 kentsel doniisiimiin bir sonucu olmamalidir. Ayrica
iist Olcekli plan kararlarinda esas alinmasi gereken yerbilimsel veriler, afet tehlike haritalar
da master planda goz oniinde bulundurulmalidir. Yapilan Antalya Kentsel Donilisiim Master
Plani stratejileri iist 6lgekli planlama kararlarina uymak zorundadir.

4, ULASIM ANA PLANI KARARLARI VE KENTSEL DONUSUM MASTER
PLANI KARARLARI BIiRARADA DUSUNULMELI VE NAZIM IMAR
PLANINA AKTARILMALIDIR.

Siire¢ olarak baktigimizda bir kentin Nazim Imar Plam calismast Ulasim Ana Plani
caligmalar1 ve Kentsel Doniisiim Politikalarinin ve ilkeleriyle birlikte belirlenmis olmasi,
riskli alanlarin sadece yapi1 bazinda degil, zemin ve risk analizleriyle giincel analiz
yontemleriyle belirlenmesi ve Nazim Imar Plan1 kararlarina aktarilmasi gerekmektedir.
Kentsel Donlistim Master Plani ¢alismasinda hangi kararlarin ulasima nasil etki ettigini,
Ulasgim Ana Plan1 kararlarinin kentsel doniisiim master planina ne sekildeentegre edildigi
konusunda net bir bilgi bulunmamaktadir. Kentsel Doniistim Master Plan1 ¢alismasi, Ulagim
Ana Plam1 Calismasi ve Nazim Imar Plan1 ¢alismasi esgiidiim igerisinde bir arada
yiriitiilmelidir.

5. ONCELIKLE ANTALYA iCiN KENTSEL DONUSUMUN TEMEL ILKE VE
STRATEJILERININ BELIRLENMESI GEREKLIDIR. SOZ KONUSU
CALISMADA BU ILKELER EKSIK VE  GELISTIiRILMESI
GEREKMEKTEDIR.



Kentsel Doniisiim Master Plani kentte uygulanacak kentsel doniisiim politikalarini ve
ilkelerini belirlemesi gereken vizyoner ve ilkeleri ortaya koyan bir ¢alisma olmalidir. Sunumu
yapilan master plan calismast gerek vizyon gerek strateji ve ilkeler bakimindan eksiklikler
bulunduran bir ¢calismadir.

6. PLAN GEREKCELERI YETERSIZ BULUNMAKTADIR.

Sunum dosyasinda belirtildigi {izere plan gerekgeleri yetersiz goziikmektedir. Plan
gerekgelerinde belirtilen1980°11 yillardan itibaren yogun kentlesme baskisiyla gelisen, ulasim
ve sosyal donat1 imkanlarindan yoksun alanlarin bulunmasi bugiin de devam etmektedir. imar
plan1 kararlarinin iizerine yonetmeliklerle getirilen 1.7 katsayis1 uygulamasi devam ettik¢e bu
stirecin devam edecegini sdyleyebiliriz.

Plan gerekgelerinde; 1999 yili dncesinde yapilan, ekonomik ve fiziksel olarak yipranmis
yapilarin yogun olmasi olarak belirtilmistir. Halbuki 1999 yil1 6ncesinde yapilmis, ruhsath ve
zamanin getirdigi yapilasma kosullarin1 saglamis her binayr kentsel donilisiime girmesi
gereken yap1 olarak nitelendirmek ve bunu bir kistas olarak ele almak son derece yanlistir.
1999 Oncesinde yapilan yapilarin giivensiz ve clirlik oldugunu sdyleyebilmek icin belirli
kistaslar ve analizlerle bunu tespit etmek gerekmektedir. 1999 6ncesinde yapilan zamanin
sartlarinin ¢ok tiistlinde malzeme ve yapi kalitesine sahip binalar bulundugu gibi gercekten
giiniin kosullara gore gilivenli olmayan yapilar da bulunmaktadir. Bunu tespit etmek igin
farkli analiz yontemlerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Planin diger gerekgeleri olarak, Antalya Il merkezinin 2. Derece deprem kusaginda
bulunmasi, Kentsel doniisim konusunda parsel ve bina bazli taleplerin son donemde
yogunlagmasi ve bunlarin hayata ge¢mesi durumunda geri doniilemez zararlarin olusma
ihtimali, Master plan ile verilecek makro kararlarin, kentsel doniisiim projelerinin
uygulanmasina biitiinliik saglayacak olmasi olarak belirtilmistir.Halbuki kentsel doniisiim
master plant ve bu kararlarin mekansal kararlara aktarilmasi siirecinde parsel bazli
uygulamalar devam edecektir. Bunlara iliskin nasil bir uygulama igerisinde bulunulacag,
6306 sayili yasayla getirilen bu uygulamalarin nasil 6niine gecilecegi ve biitiinciil anlamda
politikalarin nasil olusturacagi konusu belirtilmemistir.

7. ARAZI CALISMASI 1: MEVCUT YAPILARIN DEPREME KARSI
DAYANIMININ BELIiRLENMESINDE SADECE GOZLEMSEL YONTEM
YETERLI DEGILDIiR. BIiLIMSEL VE TEKNIiK YONTEMLERDEN
YARARLANILMALIDIR.



Yapilan Kentsel Doniisiim Master Plan1 ¢alismasinda sunumda belirtildigi {izere gozlemsel
teknikler kullanilmistir. Bu yeterli degildir. Ayrica ¢alismada kentsel donilistim alanlarinin
tespitinde kullanilan ana kriterler binanin yapim yili ve yapi kalitesi olarak belirtilmistir.
Yigma ya da betonerme olarak insa edilmis bir yapinin “gé¢me riski’’nin ortaya konabilmesi
icin Oncelikle zemin ve malzeme parametrelerinin saptanmasi gerekmektedir. Bunu da
gozlemsel olarak tespit etmek miimkiin goziikmemekte farkli analiz yontemlerine ihtiyag
bulunmaktadir.

Imar planlarinda yerlesmenin biiyiikliigii, alanin niteligi ve afet tehlike ve risklerine gore,
mikrobolgeleme haritasi ve imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiitler esas alinmalidir. Bu
kapsamda2. Derece deprem bdlgesi igerisinde bulunan 1.286.943 niifusu sahip planlama
alaninda mevcut yapilarin depreme karsi dayaniminin belirlenmesinde sadece gozlemsel
etlitler sorunu ortaya koymak i¢in yeterli olmamaktadir. Bu alanlarda mikrobolgeleme
haritalarinin yapilmasi onerilmektedir.

Mevcut yapt stokunun deprem performansinin (depreme karsi dayanikliliginin)
degerlendirilmesine yonelik caligmalarda, diger iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de kullanilan
yontem, kademeli degerlendirme yontemidir. Bu yontemde;

- Birinci kademe, sokak taramasi ¢alismalarina

- Ikinci kademe bina i¢inde yapilan calismalara

- Ugiincii kademe ise ayrintilhi hesap ¢aligmalarma dayanan degerlendirmeleri
icermektedir. Yapilarin depreme karsi dayaniminin belirlenmesi sonucunda
yapilar,
-Kullanilabilecek yapilar (depreme dayanikli yapilar)
-Can giivenligi saglayacak yapilar (can gilivenligi agisindan sorunsuz- hafif hasar
gorecek yapilar)
Orta ve agir derecede hasar gorebilecek yapilar
Yikilabilecek  yapilar (depreme dayaniksiz  tehlikeli  yapilar) olarak
simiflandirilmaktadir.

Yapilarin depreme karsi dayanikliliginin belirlenmesi ¢aligmalari, yapr diizeyinde
deprem performansi konusunda bilgi vermekte, ayn1 zamanda kentsel dokunun
deprem giivenligi konusunda 6nemli bir bilgi kaynagi olusturmaktadir.

8. ARAZI CALISMASI 2: MASTER PLANDA ZEMIN YAPISINA ILISKIN
BiLGi BULUNMAMAKTADIR.

Ikinci dereceden deprem bolgesi icerisinde bulunan planlama alaninda zemin yapisina iliskin
bir tespit yapilmadan kentsel doniisiim alanlarinin belirlenmesi ¢alismanin  eksik
yanlarindandir. Konyaalt1 bolgesinin zemin yapisiyla, Muratpasa bdlgesinin zemin yapisi



birbirinden farkliliklar tasimaktadir. Binanin oturdugu zeminin yapisint bilmek ve bunu
binayla birlikte yorumlamak buna gore kentsel donilisiim alanlarmin belirlenmesi
gerekmektedir.

9. CALISMA KAPSAMINDA AFET RiSKi BULUNAN ALANLARIN DA
TESPITININ YAPILMASI GEREKMEKTEDIR.

Calisma alan1 igerisinde, su baskinlari, heyelan, ¢1g ve kaya diismesi, ¢amur akmasi v.b.
nedenlerle afete maruz bolge ve yapi yerlesme i¢in yasaklanmis bolge olarak ilan edilen afet
bolgelerinin de ¢alisma kapsaminda tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Gerek Bogacay gerek
Aksu Antalya’nin en énemli su kaynaklar1 olup taskin riski tasidig1 alanlardir. Cevresindeki
yapilagmalarin taskin riskine karsi tehlike analizlerinin yapilmasi bu alanlara iliskin ne gibi
politikalarin iiretilmesi gerektigi de bu calismada belirtilmelidir.

10. ANALiZ CALISMALARINDA SOSYAL YAPIYA ILiSKIN ANALIiZLER
BULUNMAMAKTADIR.

Calisma kapsaminda Kat sayilar1 Analizi, Yap1 Malzemeleri Analizi, Yap1 Fonsiyon Analizi,
Bina Yapim Yili Analizi, Yap1 Kalitesi Analizleri Go6zlemsel YoOntemler kullanilarak
yapilmistir. Ayrica Sosyal Donat1 Analizleri, Ilkdgretim ve Ortaokullara erisim analizleri ve
emlak degerleri analizleri yapilmistir. Bu analizler bir alandaki kentsel doniisiim alanlarinin
tespiti icin yeterli degil analiz yontemleri bakimindan da eksik bulunmaktadir. Sosyal ve
cevresel analizler ¢alisma alani igerisinde yer almamaktadir. Sadece fiziksel dokuyu hesaba
katarak sosyal ve gevresel degerleri goz Oniinde yapilmadan yapilan ¢alisma ve bunlarin
neticesinde kentsel doniisiim alanlarmin tespitinin yapilmasi ve miidahale bigimlerinin
belirlenmesi yanlis sonuglar dogurabilmektedir.

11. HER ALAN KENTSEL DONUSUM ALANI OLARAK BELIiRLENMEMESI
GEREKLIDIiR. MUDAHALE YONTEMLERI ALANIN OZELLIiGINE GORE
BELIiRLENMELIDIR.

Calisma kapsaminda 47 adet kentsel doniislim alani ve bunlarin igerisinde 818 kentsel
doniisiim etab1 belirlenmistir. Bu alanlarin belirlenmesinde analiz yontemleri yeterli degildir.
Kentsel doniisiime konu edilen alanlar koruma, yenileme, iyilestirme, giiclendirme ve
canlandirma segeneklerinin arastirilmasi ve tartisilmasi saglanmalidir.



12. KENTSEL DONUSUM MASTER PLANI iLE ALINAN KARARLARIN
UYGULANABILIR OLMASI GEREKMEKTEDIR.

Iyi bir Master Plan1 calismasi hayata gecirilebilir olmalidir. Olas1 uygulama ve hayata
gecirilebilir asamalar1 ve bdolgeleri ve planin onceliklerini iyi belirlemelidir. Mevcuttaki ve
yeni planlamadan dolay1r olusacak olan Kamu tesis Alanlarinin miilkiyet problemlerinin
¢Oziimii i¢cin master planda yeterli ¢6ziim yontem ve modelleri sunulmamastir.

13. KENTSEL DONUSUM-KENTSEL TASARIM-PLANLAMA ILISKISININ 1Y
KURULMASI GEREKLIDIR.

Kentsel Donlisim Kentsel tasarimdan ayri diisliniilmemelidir. Kentsel doniisiim sonrasinda
yapilacak ada bazli uygulamalarda iki bina aras1 mesafe kosulu olan h/2 uygulamasi tekrar
tartisilmalidir. Kentsel tasarim tesvik edilmeli mekanin {i¢ boyutlu analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

14. ALTYAPI CALISMALARI DA BU SURECTE PLANLANMALIDIR.

Bolgesel olarak dngoriilen doniisiim alanlarinda (Kepez Ilgesi Dokuma Bélgesi gibi) mevcut
halihazir durum tespiti yapilarak yol siyah kot ¢alismasi ¢ikartilmali, yeni olusacak yapilanma
ve bolge siliiet durumunu ongdrecek Yol Kirmizi kot projeleri hazirlanarak uygulanmasi
zorunlu hale getirilmelidir. Doniisiim bolgelerinde mevcuttaki altyap: fonksiyonlart (igme
suyu, kanalizasyon, dogalgaz, telefon, internet, elektrik v.s.) dikkate alinarak mevcut hizmet
kapasiteleri irdelenmelidir. Niifus yogunlugu artis1 6ngdriilen bolgelerde ise yeni niifusun
getirecegi ilave kapasite artis1 karsilanacak sekilde kurumlar arasi koordinasyon saglanmali ve
altyap1 planlamasi olusturulmalidir. Kentin altyap1 planlamasi ile ilgili kurumlar arasi isbirligi
saglanmalidir.

15.DONUSUM PROJESINE KONU OLAN ALANLARIN YENIDEN
YAPILANMASINDA SOSYAL VE TEKNIiK ALTYAPI STANDARTLARI
SAGLANMALIDIR.

Dontigiim alanlarmin yeniden yapilanmasinda; konut alanlarinin giivenli ve saglikli bir yasam
alan1 niteligine kavugmasi icin sosyal ve teknik altyapi tesisleri ile caligma alanlarina yonelik
kararlar birlikte ele alinmal1 ve standartlar saglanmalidir.



16. MAKSIMUM KAT SAYISI KRiTERLERiI KENT SILUETIYLE BIRLIKTE
DEGERLENDIRILMELIDIR.

Mevcut durumda calisma alani igerisinde % 83.3 oraninda 1-5 katl yap1, %13.3 oraninda 6-
10 kathi yap1 bulunmaktadir. 11 katin iistiindeki yap1 oranm1 %3,4 oraninda bulunmaktadir.
Boylesine bir siliiete sahip kentte kentsel doniisiime gayrimenkul mantigiyla yaklasarak lara
bolgesine maksimum 20 kat dnermek kent siliieti agisindan tartisilmaya agilmasi gereken bir
konudur.

17. YERELIN OZELLIKLERINi YANSITACAK ~ KENT KjMLi(“;iNi
YASATACAK, IKLIMSEL KOSULLARI GOZETEN SURDURULEBILIR
PROJELERE ONEM VERILMELIDIR.

Antalya kenti dogal ve tarihi yapisiyla lilkemizin turizme olanak saglayan en 6nemli
yerlesmelerden birisidir. Projelerde yerelin 6zelliklerini yansitan, kent kimligini yasatacak iklimsel
ozellikleri gbzeten strdirlebilir projelere 6nem verilmelidir. Sicak bir kent olan Antalya kenti i¢in
kuzey gliney koridorlari olusturulmali ve planlama galismalarina aktariimalidir. Yapilan galismalar
yore halki icin iklimsel bir konfor da saglamalidir. Bu galisma ulkemizin herhangi bir kentinde
yapilmis olmasindan farkli olarak Antalya icin ne gibi farkli imaj unsurlarini ve kente 6zgi neyi
onerdigi calisma igerisinde yer almamaktadir. Calisma icerisinde yerel 6zelliklerini 6n plana
cikaran bir strateji ve planlama politikasi gozetilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak kentsel doniisiim bozulmus ve bozulmakta olan kentsel mekanin ekonomik,
sosyal, fiziksel ve cevresel kosullarini iyilestirmeye yonelik strateji ve eylemlerin biitiiniinii
ifade etmektedir. Kentsel Doniigiim Master Planinin bozulmus alanlar1 ve giivenli olmayan
alanlarin belirlenmesi bunlara yonelik iyilestirme miidahale yontemlerini, uygulama
metotlarin1 ortaya koymak, kent icin kentsel doniisiim ilke ve stratejilerini belirlemek,
planlama kararlariyla iligkilerinin kurularak biitlinciil anlamda kararlarin verilmesi gereken bir
caligma olmasi gerekmektedir. Kentsel Doniisiim Master Plan1 ¢alismasinin sadece bina
bazinda yapilacak degerlendirmelerden farkli olarak farkli kriterlere gore degerlendirmeyi,
teknik ve bilimsel analizleri igermesi, katilimci bir siirecin dinamik olarak igslemesi gereken
cok aktorlii, cok kapsamli ve uzun bir siire¢ oldugu 6nem tasimaktadir. Bolgenin dogal,
kiiltiirel, sosyal yapisina saygili gegmis degerlerini hige saymayacak bir sekilde politikalarin
olusturulmas: biiylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye ve diinya ornekleri gostermistir ki sadece
gayrimenkul odakli, ayricalikli imar hakki saglamaya yonelik ve bina temeline oturulan
kentsel doniisiim politikalar1 uzun vadede kente zarar vermektedir. Bu bakimdan bu
caligmalarda temelde rant artisini degil, can gilivenliginin saglanmasini ve yasam diizeyinin
yiikseltilmesi amaglanmalidir. Antalya gibi zengin dogal ve kiiltiirel degerlere sahip bir turizm
kentinin diger kentlerde yapilan hatalar1 yapma liikksii bulunmamaktadir. Bu bakimdan
Antalya kentsel donilisiim alanlarinin belirlenmesi ve miidahale yontemlerinin saptanmasini
iceren ¢alismanin yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, meslek odalar1 ve
sivil toplum kuruluslari, liniversite, kamu 6zel sektor katilimcilartyla siirecin saglikli bir
sekilde devam ettirilerek, calismanin daha da gelistirilmeye ve lizerinde calisilmaya ihtiyaci
bulunmaktadir.






